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Agenda

1. Lei 9.613/1998 — Regime Administrativo
2. Regulamentacdo do BCB de PLD/CFT
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AL
BANCO CENTRAL It."" DO BRASIL

Lei 9.613/1998
Regime Administrativo

CAPITULO VI - Da Identificacdo dos Clientes e Manutencao de
Registros.

As instituicOes identificarao seus clientes, manterao cadastros
atualizados e manterao registro de todas as transacoes. (Art.
10)

Os cadastros e registros devem ser mantidos por no minimo 5
anos. (Art. 10)
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Lei 9.613/1998
Regime Administrativo

CAPITULO VII - Da Comunicacéo de Operacdes Financeiras.

As instituicoes dispensarao especial atencido as operacoes
gque, nos termos de instrucoes emanadas das autoridades
competentes, possam constituir-se em serios indicios dos
crimes previstos nesta Lei, ou com eles relacionar-se. (Art. 11)
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Lei 9.613/1998
Regime Administrativo

CAPITULO VII - Da Comunicacéo de Operacdes Financeiras.

Deverao comunicar, abstendo-se de dar aos clientes ciéncia de
tal ato, no prazo de vinte e quatro horas, as autoridades
competentes. (Art. 11)

Comunicacbes de boa-fé nao acarretardo responsabilidade
civil ou administrativa. (Art. 11)
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Lei 9.613/1998
Regime Administrativo

CAPITULO VIl — Da Responsabilidade Administrativa.

Define as sancdes a serem aplicadas as pessoas listadas no
art. 9° e a seus administradores por descumprimento as
obrigacoes previstas nos arts. 10 e 11. (Art. 12)
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Lei 9.613/1998
Regime Administrativo

CAPITULO IX — Do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras.

Cria, no ambito do Ministério da Fazenda, o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf), para receber,
examinar e identificar ocorréncias suspeitas de atividades
llicitas previstas na Lei 9.613/1998. (Art. 14)
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Regulamentacao pelo Banco

Central
 Circular 3.461/2009:

v dispde sobre as obrigacdes e procedimentos a serem
observados pelas instituicdes sujeitas a regulamentacao do
Banco Central,

v' consolidou as normas até entdo vigentes: Circulares
2.852/1998, 3.339/2006, 3.422/2008, 3.290/2005,

v introduziu novos conceitos para alinhar com as
Recomendacoes do Gafi/FATF.

e Circular 3.462/2009: altera RMCCI para alinhar com as
Recomendacodes do Gafi/FATF.

. Cn}i_rcular 3.517/2010: altera a Circular 3.461/2009.
m
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Regulamentacao pelo Banco
Central

Carta-Circular 2.826/1998: exemplifica operacoes ou situacoes
que podem configurar indicio dos crimes previstos na Lei
9.613/1998.

Carta-Circular BCB 3.342/08: define situacao de comunicacao
objetiva de operacoes envolvendo pessoas ligadas ao antigo
governo do lraque, a Al-Qaeda e ao Taliba.

Carta-Circular 3.430/2010 — divulga esclarecimentos sobre
disposicoes da Circular 3.461/2009.

Carta-Circular 3.454/2010 — Divulga layout unico para prestar
iInformacdes quando de quebra de sigilo bancario.
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Regulamentacao pelo Banco
Central

« Comunicado BCB 17.328/08: lista pessoas suspeitas de
vinculagao a atividades e grupos terroristas.

« Comunicado BCB 17.351/08: lista pessoas relacionadas a
atividades nucleares ilicitas - Resolucao CSNU 1.803 (2008),
Incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo
Decreto 6.648/2008.

« Comunicado 20.865/2011 — Divulga comunicado do Grupo de
Acao Financeira contra a Lavagem de Dinheiro e o
Financiamento do Terrorismo (GAFI/FATF), listando paises
com deficiéncias estrategicas.
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Circular 3.461/2009

Contextualizacao:

» Avaliacao do Brasil pelo Gafi/FATF em 20009.

« Aderéncia aos melhores padroes internacionais.

« Tempo decorrido da edicdo da Circular 2.852/1998.

« Consolidacao da regulamentacao.
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Estrutura da Circular
3.461/2009

Introducao - exigéncia de politicas, procedimentos e controles.
Manutencao de informagdes cadastrais atualizadas.

Pessoas Politicamente Expostas (Circ. 3.339/2006).

Inicio ou prosseguimento de relacao de negocio.

Registros da Movimentagao de Recursos.

Registros Cheques/TED (Circ. 3.290/2005).

Registros de Cartdes Pré-Pagos (Circ. 3.422/2008).
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Estrutura da Circular
3.461/2009

« Registros de Movimentagdo Superior a R$100.000,00 em
Espécie (Carta-Circular 3.098/2003).

- Especial Atencao.
« Manutencao de Informacdes e Registros.
« Comunicacoes ao Coaf.

* Procedimentos internos de controle.
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Circular 3.461/2009 — Politicas, Procedimentos,
Controles Internos

1 — Implementacao de politicas e procedimentos internos de
controle:

*Responsabilidades de cada nivel hierarquico definidas.

*Coleta e registro de informacgdes de clientes (Politica Conheca
seu Cliente e Devida Diligéncia).

Critérios para selecao, treinamento e acompanhamento da
situacao econOmico-financeira dos empregados da instituicao
(Politica Conhecga seu Funcionario).

*Analise previa de novos produtos e servicos.
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BANCO CENTRAL It."" DO BRASIL

Circular 3.461/2009 — Politicas, Procedimentos,
Controles Internos

1 — Implementacao de politicas e procedimentos internos de
controle:

*Aprovacao pelo conselho de administragao ou, na sua auséncia,
pela diretoria da instituicao.

Ampla divulgacao interna.
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Circular 3.461/2009 — Politicas,Procedimentos,
Controles Internos

2 — Procedimentos reforcados para:

 |nstituicOes financeiras, representantes ou correspondentes no
exterior, especialmente em paises que nao observam regras
de registro e controle similares as do Brasil.

 Cliente cujo contato seja por meio eletrbnico, por
correspondentes ou outro meio indireto.
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AL
BANCO CENTRAL It."" DO BRASIL

Circular 3.461/2009 - Identificacao

3 — Definicdo de cliente permanente e eventual, que tém
procedimentos de identificacao diferenciados.

Distingcao € conjunto de informagdes cadastrais, dependendo do
tipo de operacao ou transacao do cliente.

Cliente permanente:

v 'manutencdo de conta de depdsitos ou de aplicacao
financeira; operacao de credito em geral; aquisicao de
cotas de consorcio; operacao de arrendamento
mercantil; aluguel de cofre; custdodia de valores;
titularidade de cartdao, vinculado ou nao a conta
corrente ou a operacao de credito.
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Circular 3.461/2009 - Identificacao

« Cliente eventual — desde que seja baixo o risco de utilizacao
para lavagem de dinheiro ou para financiamento ao terrorismo:

v operacao de saque ou de depdsito em conta de terceiros;

v'pagamento de bloquetos de cobranca, de titulos, de
convénios ou assemelhados;

v' pagamento de salarios, proventos, soldos, vencimentos,
aposentadorias, pensoes e similares na forma da Resolucio
n° 3.402, de 6 de setembro de 2006;

v’ co-titularidade de cartdo, incluidos os portadores ou
os dependentes, vinculado ou ndo a conta corrente ou a
operacao de credito.
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Circular 3.461/2009 - Identificacao

4 — Informacodes requeridas de clientes permanentes:

« Mesmas informagdes obtidas de depositantes, segundo a
Resolucao 2.025/2.747 .

* Valores de renda mensal e patrimonio, no caso de pessoas
naturais, e de faturamento meédio mensal dos doze meses
anteriores, no caso de pessoas juridicas.

 Declaracao firmada sobre os propositos e a natureza da
relacao de negocio com a instituicao.

v' Manifestacdo do cliente quanto aos propodsitos e a
natureza da relagao de negocio com a instituicao.

v Em algumas situagdes, o contrato firmado com o cliente
_ mﬂﬂl ) € considerado para tal finalidade pelo Banco Central.
A"
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BANCO CENTRAL It."" DO BRASIL

Circular 3.461/2009 - Identificacao

5 — As informacbOes cadastrais relativas a cliente PJ devem
abranger as pessoas naturais autorizadas a representa-la, bem
como a cadeia de participacao societaria, até alcancar a pessoa
natural caracterizada como beneficiario final. Excetuam-se as
PJ constituidas sob a forma de companhia aberta ou entidade
sem fins lucrativos, para as quais as informacdes cadastrais
devem abranger as pessoas naturais autorizadas a representa-
las, bem como seus controladores, administradores e diretores,
se houver.
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AL
BANCO CENTRAL It."" DO BRASIL

Circular 3.461/2009 - Identificacao

* Beneficiario final:

v"devem ser reunidas informacdes que permitam conhecer a
estrutura de propriedade e controle, identificando a cadeia
de controle societario até a(s) pessoa(s) natural(is) que

detém(ém), em ultima instancia, o controle sobre a pessoa
juridica cliente;

v conhecida a estrutura de propriedade e controle, devem ser
coletadas e mantidas atualizadas informacdes cadastrais
daquelas pessoas que detém poder para induzir, influenciar,
utilizar ou se beneficiar da pessoa juridica cliente para

praticas de lavagem de dinheiro ou de financiamento ao
terrorismo.
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Circular 3.461/2009 — Teste de Cadastro

6 - As instituicbes devem realizar testes de verificagao, com
periodicidade maxima de um ano, que assegurem a adequacao
dos dados cadastrais de seus clientes.

*O testes devem ser definidos pela propria instituicao, de acordo
com o perfil das operacdoes, a diversidade de sua base de
clientes,a localizacao geografica e outras variaveis relacionadas
ao risco de utilizacao da instituicao para fins de lavagem de
dinheiro ou de financiamento ao terrorismo.

*Os resultados dos testes devem ser utilizados para direcionar o
processo de atualizacao cadastral e de melhoria da adequacao
dos dados cadastrais dos clientes da instituicao. Abordagem com
base no risco.
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Circular 3.461/2009 — Identificacao — Cliente
Eventual

/ — Informacoes cadastrais requeridas de clientes eventuais, do
proprietario e do destinatario dos recursos envolvidos na
operacao ou servico financeiro:

*Quando pessoa natural, o nome completo e numero de inscricao
no CPF. Alterado pela Circular 3.517/2010

*Quando pessoa juridica, a razao social e numero de inscricao no
CNPJ.
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BANCO CENTRAL It."" DO BRASIL

Circular 3.461/2009 — Identificacao — Cliente
Eventual

8 — Exclusivamente para cliente eventual, € permitido o
desenvolvimento de procedimento interno destinado a
identificacao de operacoes ou servicos financeiros eventuais que
apresentem baixo risco de utilizagao para lavagem de dinheiro ou
de financiamento ao terrorismo, para os quais € dispensada a
exigéncia de obtencao das informacdes cadastrais de clientes,
ressalvado o cumprimento do disposto nos demais artigos da
norma. Alterado pela Circular 3.517/2010
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Circular 3.461/2009 - PPE

9 — Conceito de “Pessoa Politicamente Exposta” inalterado, mas
a abrangéncia foi ampliada. Alcanca todas as entidades
autorizadas.
*PPE - relacionamento proximo :

v’ pessoa politicamente exposta como procurador ou preposto;

v’ controle, direto ou indireto, por pessoa politicamente
exposta, no caso de cliente pessoa juridica;

v movimentacdo  habitual de recursos financeiros de ou
para pessoa politicamente exposta cliente da instituicao, nao
justificada por eventos econémicos, como a aquisicao de bens ou a
prestacao de servicos.
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Circular 3.461/2009

10 - As instituicOes somente devem iniciar relacao de negocio de
carater permanente ou dar prosseguimento a relacao dessa
natureza ja existente com o cliente se observadas as
providéncias de identificacao e caracterizacao ou nao de pessoa
politicamente exposta.

LY
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BANCO CENTRAL It."" DO BRASIL

Circular 3.461/2009 - Registros — Regra Geral

11 — Devem ser mantidos registros de todos o0s servigos
financeiros prestados e de todas as operacOes financeiras
realizadas com os clientes ou em seu nome.

‘No caso de movimentacao de recursos por clientes
permanentes, o0s registros devem conter informacoes
consolidadas que permitam verificar a compatibilidade entre a
movimentacao de recursos e a atividade econémica e capacidade
financeira do cliente, a origem dos recursos movimentados e os
beneficiarios finais das movimentacgoes.
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Circular 3.461/2009

- O sistema de registro deve permitir a identificacao das
operacoes que, realizadas com uma mesma pessoa,
conglomerado financeiro ou grupo, em um mesmo meés
calendario, superem, por Iinstituicdo ou entidade, em seu
conjunto, o valor de R$10.000,00 (dez mil reais) e das
operacdes que, por sua habitualidade, valor ou forma,
configurem artificio que objetive burlar os mecanismos de
identificacao, controle e registro.
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BANCO CENTRAL It."" DO BRASIL

Circular 3.461/2009 — Registros Especificos

12 — Devem ser mantidos registros especificos de determinadas
operacoes.

*Transferéncias de recursos (parte da antiga Circular 3.290/2005).
Alterado pela Circular 3.517/2010

Emissao ou recarga de valores em um ou mais cartdes pre-
pagos (antiga Circular 3.422/2008).

*Depodsito em espécie, sague em espécie, saque em especie por
meio de cartao pre-pago ou pedido de provisionamento para
saque de valor igual ou superior a R$100.000,00 (antiga Carta-
Circular 3.098/2003).
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BANCO CENTRAL It."" DO BRASIL

Circular 3.461/2009 — Especial Atencao

13 — Situacdes que requerem especial atencido por parte das
instituicoes.

*Operacgbes ou propostas cujas caracteristicas, no que se refere
as partes envolvidas, valores, formas de realizacao e
instrumentos utilizados, ou que, pela falta de fundamento
econdmico ou legal, indiguem risco de ocorréncia dos crimes de
lavagem de dinheiro ou financiamento do terrorismo.

*Propostas de inicio de relacionamento e operacdes com pessoas
politicamente expostas de nacionalidade brasileira e as oriundas
de paises com o0s quais o Brasil possua elevado numero de
transacdes financeiras e comerciais, fronteiras comuns ou
proximidade étnica, linguistica ou politica.
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BANCO CENTRAL It."" DO BRASIL

Circular 3.461/2009 — Especial Atencao

Indicios de burla aos procedimentos de identificacao e registro.

Clientes e operagcdes em que nao seja possivel identificar o
beneficiario final.

Operacoes oriundas ou destinadas a paises ou territorios que
aplicam insuficientemente as recomendacbes do Gafi,
conforme informacgdes divulgadas pelo Banco Central do Brasil.
Alterado pela Circular 3.517/2010

Situagcbes em que nao seja possivel manter atualizadas as
informacoes cadastrais de seus clientes.
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Circular 3.461/2009 — Especial Atencao

14 — A expressao ‘“especial atencao” inclui os seguintes
procedimentos:

*Monitoramento reforcado, mediante a adogcao de procedimentos
mais rigorosos para a apuracao de situacoes suspeitas.

Analise com vistas a verificacdo da necessidade das
comunicacoes ao Coaf.

-Avaliacao da alta geréncia quanto ao interesse no inicio ou
manutencao do relacionamento com o cliente.

fi
™ ” { Prevencao a Lavagem de |||/ s m imtmtrUyGy PSS
i i

Dinheiro e Combate ao 37
Financiamento do Terrorismo



AL
BANCO CENTRAL It."" DO BRASIL

Circular 3.461/2009 — Especial Atencao

14 — A expressao ‘“especial atencao” inclui os seguintes
procedimentos:

*Monitoramento reforcado, mediante a adogcao de procedimentos
mais rigorosos para a apuracao de situacoes suspeitas.

Analise com vistas a verificacdo da necessidade das
comunicacoes ao Coaf.

-Avaliacao da alta geréncia quanto ao interesse no inicio ou
manutencao do relacionamento com o cliente.
v' Considera-se alta geréncia qualquer detentor de cargo ou funcao de

nivel hierarquico superior ao daquele ordinariamente responsavel pela
autorizacao do relacionamento com o cliente.
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Circular 3.461/2009 — Prazos para manutencao de
informacoes e registros

15 — As informacbes e registros devem ser mantidos e
conservados durante os periodos minimos de 5 (cinco) anos,
contados a partir do primeiro dia do ano seguinte ao do
encerramento do relacionamento com o cliente permanente ou da
conclusdao das operacoes. As informacoes sobre transferéncias
de recursos devem ser mantidas por 10 (dez) anos.
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AL
BANCO CENTRAL It."" DO BRASIL

Circular 3.461/2009 — Comunicacoes
Automaticas

16 — Comunicacdes automaticas ao Coaf — sem analise:

e oOperacoes de emissao ou recarga de valores em um ou mais

cartdes pré-pagos em valor igual ou superior a R$100.000,00
(cem mil reais);

 depodsitos em espéecie, sagues em espécie, saques em
espéecie por meio de cartao pré-pago, pedidos de
provisionamento para saque e instrumentos de transferéncia

de fundos em espécie de valor igual ou superior a
R$100.000,00 (cem mil reais).
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Circular 3.461/2009 — Comunicacao Atipica

16 — Comunicacbes atipicas ao Coaf - devem ser objeto de
analise

*Operacles realizadas ou servicos prestados cujo valor seja igual
ou superior a R$10.000,00 e que, considerando as partes
envolvidas, os valores, as formas de realizacao, os instrumentos
utilizados ou a falta de fundamento econdmico ou legal, possam
configurar a existéncia de indicios dos crimes de lavagem de
dinheiro ou financiamento do terrorismo.

*Operacoes realizadas ou servicos prestados que, por sua
habitualidade, valor ou forma, configurem artificio que objetive
burlar os mecanismos de identificagao, controle e registro.
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» Operacoes realizadas ou os servicos prestados, qualquer que
seja o valor, a pessoas que reconhecidamente tenham
perpetrado ou intentado perpetrar atos terroristas ou neles
participado ou facilitado o seu cometimento, bem como a
existéncia de recursos pertencentes ou por eles controlados
direta ou indiretamente.

» Atos suspeitos de financiamento do terrorismo.

v" As comunicacgoes ao Coaf deverao ser efetuadas sem que
seja dada ciéncia aos envolvidos.
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17 — As comunicacgdes ao Coaf relativas a instituicoes integrantes
de conglomerado financeiro e a instituicbes associadas a
sistemas cooperativos de crédito podem ser efetuadas,
respectivamente, pela instituicao lider do conglomerado e pela
cooperativa central de créedito.

18 — As instituicoes financeiras devem manter, pelo prazo de 5
anos, os documentos relativos as analises de operacdes ou
propostas que fundamentaram a decisdo de efetuar ou njo as
comunicacoes ao Coaf.

19 — Sancodes: o BCB aplicara as sancoes previstas na Lei n°
9.613/1998 as instituicbes financeiras e aos seus
administradores, que deixarem de cumprir as obrigagcoes
Mselemdas
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20 — As instituicoes financeiras devem indicar ao Banco Central
do Brasil diretor responsavel pela implementacao e cumprimento
das medidas estabelecidas nesta circular, bem como pelas
comunicacdoes ao Coaf. O diretor indicado pode desempenhar
outras funcdes na instituicao, exceto a relativa a administracao de
recursos de terceiros. No caso de conglomerados financeiros,
pode ser indicado um diretor responsavel pela implementacao e
cumprimento das medidas estabelecidas, bem como pelas

comunicacoes ao Coaf referentes as respectivas instituicoes
integrantes.
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Ricardo Liao
Chefe do Departamento de Prevencao a llicitos
Financeiros e de Atendimento de Demandas de
Informacoes do Sistema Financeiro

Decic/Gabin
gabin.decic@bcb.gov.br
(55-61) 3414-2751

Brasilia-DF, Brasil
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